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A Dimensao da Crise e a sua Natureza

(com base em intervencédo do Governador do Banco de Portugal)

Em recente intervencdo publica (Conferéncia
organizada pelo “Dinheiro Vivo”/TSF), o Governador
do Banco de Portugal, Mario Centeno, agora liberto
dos compromissos e equilibrios negociais da
governacado do pais, alertou para que «perante uma
crise que nao é estrutural ndo devemos mudar o
essencial do nosso sistema de apoio social e
econdmico», precisando, de seguida, que «o nivel da
divida publica torna “proibitivo” um apoio massivo a
economia».

A mensagem, em tempo de discusséo e aprovagédo do
O.E. para 2021, era clara: as medidas de combate a
crise tém que ser contidas e ter um caracter de
excepcionalidade, ou seja, ndo devem ser adoptadas
por um tempo indeterminado, para ndo comprometer o
objectivo de, no mais curto espaco de tempo possivel,
fazer regressar o pais aquilo que ficarh como sendo a
principal «coroa de gléria» da sua passagem pelo
governo, «as contas certas».

Mério Centeno parte no seu discurso de uma leitura
que, a0 mesmo tempo que enfatiza o problema da
divida publica, sem, contudo, o contextualizar na nova
realidade em que o mesmo se move, circunstancializa
a crise que estamos a viver, realgando o bom
desempenho das nossas empresas nos anos que a
antecederam e, assim, podendo “desdramatizar” o
impacto sobre estas da actual crise pandémica.

Estas afirmagdes levantam-nos dois tipos de
questdes relevantes, que procuraremos analisar de
seguida, diferenciando-as, mas sem perder de vista
aquilo que os liga.

12 Questdo: A duracdo e o impacto da crise
pandémica

N&do podemos, desde logo, sendo concordar com o
alerta que é feito por Mario Centeno para que nao
devemos, a pretexto da presente crise, procurar
(voluntaria ou involuntariamente) mudar 0 noOsso
«sistema» (ndo0 vamos aqui questionar alguma
indefinicAo com que este conceito é usado) de apoio
social e econ6mico. A consideracdo de que as
medidas adoptadas num contexto de emergéncia,
visando evitar o colapso de uma parte significativa da

nossa economia, devem, na generalidade dos
casos, assumir um caracter de excepcao e ter
um quadro temporal de aplicacdo limitado é algo
que acompanhamos sem dificuldade. Como,
também, o fariamos se estivesse em questao
disponibilizar «apoios massivos» (que nao existem)
a economia e as empresas, sem obedecer a
necessidade de estabelecer prioridades e adoptar
critérios de selectividade.

Aquilo que nos faz divergir do Governador do
Banco Central é, por um lado, a sua expectativa
optimista quanto ao ritmo de saida da crise e de
recuperacdo da nossa economia e, por outro, e
correlativamente, o que fica subentendido ser o
quadro temporal e a intensidade necessaria das
medidas preconizadas no combate a crise.

Se olharmos, alias, para as ultimas previsfes para
este ano, formulados pelo Banco de Portugal
(datadas de Outubro), registamos uma expressiva
revisdo em alta da evolugcdo da economia em 2020
face as previsdes de Junho, explicitando o Boletim
do Banco que «as projec¢cdes assumem como
hip6tese central um relativo controle da doenca em
Portugal e nos seus parceiros comerciais, que
permitira a continuacao da dissipacédo gradual do
impacto econémico directo da pandemia na
segunda metade de 2020» e, embora, mais
adiante, se admita que «o eventual alargamento da
crise pandémica recomenda que a margem de
actuacdo das politicas econémicas deva ser
preservada» — prolongamento este que ninguém,
hoje, tem davidas de ser j& uma realidade — o que
se retira dos previsbes macroecondémicas do
Banco e do discurso de Mario Centeno é uma
leitura da crise que quase sobrep8e a duragdo da
crise pandémica ao da crise econdmica,
escamoteando que, ultrapassada a primeira, esta
perdurara por bastante mais tempo.

Desde logo, porque, n&o  conseguimos
acompanhar o optimismo com que o ex-Ministro
das Financas olha para o estado em que se
encontrava a nossa economia antes desta
crise, transformando uma situacao marcada por
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uma grande fragilidade de uma parte significativa do
nosso tecido produtivo, a tentar ainda recuperar o
periodo da «troika», num cenario de robustez e de
capacidade elevada de enfrentamento da presente
crise, para isso usando como uUnicos indicadores a
recuperacao entdo registada face ao periodo da crise
da divida soberana. Mas, também, porque os efeitos
da crise, sobretudo no que se refere ao
comportamento da procura, vao perdurar e a
chamada «nova normalidade» ndo sera, em quase
nada, idéntica a que tinhamos anteriormente.

Por isso, achamos, ao contrario de Mério Centeno,
gue a primeira prioridade da politica orcamental para
2021 tem que estar no combate a crise pelo que
ainda ndo é tempo de a mesma se poder recentrar no

objectivo do reequilibrio orgamental.

Ou seja, sdo precisas medidas com a intensidade e
a direccdo certa para travarem faléncias em massa,
para preservarem o maior nuimero de postos de
trabalho e possibilitarem uma recuperacdo
sustentada da nossa economia. N&o podemos, por
isso, neste quadro, deixar de criticar uma construcao
orcamental que pressupde que, jA& no préximo ano,
iremos ter um crescimento exégeno da economia
face a politica orcamental e em que, com a pretensao
de produzir um orcamento «neutro» — e nao
assumidamente expansionista — se admite que
aquele crescimento suportard, em grau significativo, a
reducdo prevista para o défice das AdministracBes
Publicas.

Ora, se em condi¢Bes de um crescimento sustentado
as politicas orcamentais devem, em geral, ser mais
contidas (efeito anti ciclico), numa situacdo em que a
economia continua longe de recuperar dos niveis
anteriores a crise, a politica orcamental tem que
constituir um instrumento activo na sua recuperacao.

O argumento de que a politica orcamental ndo pode
ser outra perante a dimensdo da nossa divida carece
de prova, e desde logo, que ndo se omita aquilo, que,
manifestamente, diferencia a situagcdo presente
daquela que o pais enfrentou na primeira metade da
década passada.

Uma diferenca fundamental tem que ver com o
comportamento do BCE que na crise anterior,
fantasiando sobre um hipotético descontrole da
inflacd@o, recusou até ao limite baixar as taxas de juro
e que, agora, tem vindo a ter uma actuacao firme e
corajosa, que, nomeadamente, possibilitou — apesar

das previsdes para o défice e para o aumento da
divida publica serem muito expressivas — que 0S
juros das nossa obrigacdes a 10 anos estejam
praticamente a custo zero (com a possibilidade de
virmos a ter mesmo taxas de juro negativas).
Ninguém prevé, a curto prazo, qualquer alteracao
significativa neste dominio, o que permite ao nosso
pais ter hoje uma gestdo, mormente através de troca
de divida com diferentes maturidades e juros, bem
mais eficiente. Mas, a situacdo também ¢é distinta,
porque esta evolucao ndo é, hoje, apenas partilhada
por 2 ou 3 paises da periferia europeia que, no
passado recente, as politicas europeias trataram
como excepcionalidades, mas acompanha uma
tendéncia que é geral atingindo o conjunto das
economias da U.E.. Acresce, ainda, o factor
adicional, de todo nao desprezivel, de estarmos hoje
menos distantes da média das dividas publicas da
zona euro do que estavamos anteriormente e de
termos ja mostrado que, ao contrario de outros,
somos capazes de reduzir a divida — e isso também
deve ser, sem dulvida, creditado ao ex-Ministro
Mario Centeno — e que podemos fazé-lo, ndo na
base de medidas fortemente austeritarias, mas
apostando numa politica de maior incentivo ao
crescimento da economia como sucedeu, sobretudo,
nos anos de 2016 a 2018. Como todos sabemos, em
matéria de divida o que é avaliado é o réacio entre o
volume desta e a evolugcdo do PIB nominal, sendo,
alias, por isso, que em 2020 iremos registar um
aumento significativo da divida, em resultado da forte
quebra da economia.

A actual crise pandémica ndo teve a sua origem na
economia e o0 impacto nesta resultou de decisdes
politicas relacionadas com a saude publica, embora
0s seus efeitos na economia fossem, em grande
medida, expectaveis. Por isso, 0S seus custos nao
devem agora ser maioritariamente transferidos para
a economia, ndo podendo o Estado a refugiar-se no
volume da divida e do défice para ndo assumir a sua
responsabilidade na situacao das empresas.

Isto ndo significa que defendamos um descontrole,
que seria irresponsavel, das contas publicas e que
nao nos preocupemos com o facto de a aprovacao
do O.E. para 2021 nao se ter feito na base de uma
proposta coerente e baseada nas grandes
prioridades do combate a crise, mas tenha implicado
um somatorio de medidas avulso, muitas delas de
impacto desconhecido e ao sabor de reivindicagdes,
compromissos e maiorias politicas circunstanciais,
tornando a execuc¢do orcamental um exercicio quase
impossivel; seja porque as medidas previstas nao
poderdo ser concretizadas com este orgcamento, seja
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pela necessidade de sucessivos e porventura
comprometedores, em termos de contas publicas,
orcamentos suplementares ou rectificativos. Alias, o
préprio discurso das «contas certas» para ser
verdadeiro também implica concordancia entre as
verbas orcamentadas e as medidas a executar, o que
com o texto saido da A. R., a que acresce o optimismo
de partida da proposta do Governo, dificiimente
acontecera.

O O.E. aprovado ndo é seguramente um texto de
retorno a uma politica austeritaria e acompanhamos
mesmo a critica de que, com algumas medidas
adoptadas ele evidencia um pendor despesista pouco
compreensivel na situacdo presente, com despesa
direccionada para um conjunto de acc¢des que ndo séo
de verdadeiro combate a presente crise, deixando,
simultaneamente, de fora medidas essenciais nesse

combate.

Até muito recentemente, o esforco para ndo agravar a
prazo a despesa publica, fezcom que 0s apoios
fossem baseados em empréstimos ou adiamento de
pagamentos. Ora, se numa crise de curta duracdo e
em empresas trabalhando com niveis de capitalizacéo
ou margens de lucro mais elevados isso é possivel (é
a estas que o Governador chama de «empresas
vidveis»?), numa crise que se prolongara seguramente
por mais de um ano, essas medidas apenas adiam o
problema, sem o resolver. E preciso — contrariando,
novamente, o pensamento optimista de Méario Centeno
— dizer, claramente, que uma parte significativa das
nossas micro, pequenas e médias empresas dos
sectores mais atingidos pelas medidas de contencéo
da pandemia ndo vao no futuro gerar lucros que lhes
permitam pagar as dividas entretanto acumuladas. Por
iSS0, nesses casos, é necessario que o Estado chame
a si a responsabilidade (plena ou parcial) do custo
desses pagamentos a terceiros, evitando
encerramentos de empresas que, sendo viaveis, ndo
estdo em condi¢cdes de financiar os seus resultados
negativos com aumento de capitalizacdo bolsista ou,
sequer, de obter financiamento bancario sem garantias
e dentro de condi¢cGes de pagamento satisfatérias. Ao
fazé-lo o Estado evita, a0 mesmo tempo, que se
repercuta o efeito do incumprimento sobre
fornecedores e credores.

As medidas anunciadas pelo Governo, de apoio as
PME, em 10 de Dezembro, parecem de alguma forma,
vir responder finalmente a esta preocupacgdo, com a
concessdo de apoios ndo reembolsaveis (ver texto
mais a frente).

22 Questdo: A dimensédo estrutural da crise
economica

z

A crise que atinge a economia € meramente
conjuntural, como afirma Mario Centeno? Ou ela s6
pode ser compreendida na sua verdadeira
dimensdo se considerarmos que resulta da
conjugacdo de uma crise que é, sem duavida,
conjuntural, e que tem origem na crise pandémica
com uma crise estrutural que persistindo, ha pelo
menos duas décadas, no nosso pais, se
caracteriza por uma fragilidade da nossa economia,
bem evidenciada pelos numeros dos principais
indicadores de crescimento e competitividade?

E para nés relativamente claro que s6 a segunda
alternativa colocada, ao associar-lhe uma dupla
dimensédo: conjuntural e estrutural nos permite
perceber a verdadeira natureza da crise que
estamos a viver e que ndo se resolve apenas com
estimulos a procura e apoios de emergéncia, uns e
outros indispensaveis, mas que sdo, de todo,
insuficientes.

No dominio da economia, temos que tomar em
consideracdo que existe um antes da crise
pandémica que interfere na capacidade de
resisténcia da nossa economia a esta crise
conjuntural e um depois, que tem que ver com 0
modo como a economia a ira ultrapassar. Nao é
alias, por acaso, (a Comissdo Europeia €, em
parte, uma paradoxal excepcéo)que a generalidade
das previsbes internacionais, apontam para uma
recuperacdo mais lenta da economia portuguesa
em relacdo a maioria das economias europeias,
identificando nos sectores que mais contribuiram,
para 0 crescimento recente da economia
portuguesa (desde logo as actividades associadas
ao turismo), precisamente aqueles que estédo a ser
mais atingidos pela crise actual e cuja recuperacao
ndo se fara com a mera superacdo da crise
pandémica.

A afirmagcdo de Mario Centeno de que: «as
empresas nao financeiras tiveram  uma
transformacéo (desde o ponto mais baixo da crise
da divida soberana em 2013) Unica e, em si
mesmo, inédita. Inédita porque acrescentou
sustentabilidade a sectores produtivos que muitos
diziam que ndo conseguiriam promover a



convergéncia da economia portuguesa com as
médias europeias» € manifestamente excessiva e
nao pode ser avaliada, repetimo-lo,t omando como
termo de comparacdo apenas 0s numeros dos
Ultimos 4 anos relativamente aos registados durante
a crise da divida publica.

Portugal nos ultimos vinte anos regista um
crescimento do PIB (real) inferior a 1% ao ano.
Abaixo da média da U.E. (27) que, entre 2001 e
2019, foi de 1.4% e, sobretudo, claramente inferior a
dos paises europeus com niveis de desenvolvimento
mais proximos do nosso. E, por isso, que Portugal
tem vindo a perder posi¢cdes no «ranking» da U.E.
(27), sendo que, em 2001, o diferencial do nosso
pais em relacdo a média da U.E. (27) era de 24.3
p.p., medido pelo indicador do PIB per capita, e em
2019 tinha aumentado para 28.7 p.p..

Apesar de no ultimo triénio (2017 a 2019) termos
registado, finalmente, um crescimento mais
acentuado (com 2.8% em média anual) as previsdes
para o final de 2020 apontam para um crescimento
negativo ao longo da ultima década de -0.1% ao ano
(pior na U.E. s6 fazem a Italia e a Grécia).

Em 2020 a crise ira provocar uma quebra do PIB
que, podera, e sem fazer neste particular, nenhum
juizo critico sobre a actuacdo governativa, ser um
pouco superior a média da U.E. (27) de acordo com
as previsdes da C.E.; mas, 0 que ndo pode deixar de
se evidenciar é que Portugal € das poucas
economias em que o PIB (real) regride para os
valores registados no inicio do século (é idéntico ao
de 2005) sendo preciso recuar muito no tempo para
encontraremos uma década com uma evolucao sem
qualquer crescimento. Também o comportamento do
PIB potencial, a crescer, nos anos que antecederam
a crise, significativamente abaixo do PIB real (com
“hiatos do produto” positivos de 2017 a 2019) sdo a
evidéncia do subinvestimento que marcou a
economia na ultima década.

Conseguimos, é certo, consolidar as contas publicas
passando de um saldo orcamental negativo, que
atingiu -11.4% em 2010, para um valor positivo
deste, em 2019, de 0.2% (0o que nao acontecia
desde a primeira metade dos anos 40 do século
passado) e, com isso, podemos reduzir de forma
expressiva a divida publica (em 15.2 p.p. entre 2014
e 2019), o que paises com dividas superiores ou
similares a portuguesa nao conseguiram, mas o
preco pago foi muito elevado.
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Ele reflectiu-se sobretudo, no investimento, com
particular incidéncia no investimento publico que, na
auséncia de uma, sempre adiada, reforma do
Estado, produziu uma preocupante degradacdo do
servico publico e uma paralisacdo de um conjunto de
investimentos infraestruturantes essenciais para a
nossa competitividade.

O investimento total (FBCF) regista uma forte quebra
desde o inicio do séc. XXI, com quebras anuais de
-1.6% entre 2001 e 2010 e de -1.2% entre 2011 e
2020 (no conjunto da U.E., inversamente, houve um
aumento de, respectivamente, 0.6% e 0.5%, nas
duas décadas referidas).

Com isso o investimento, que registou umo valor
méaximo, desde o inicio do século, em 2008 com 41
mil milhdes de euros, caiu para um minimo, em
2013, de 25 mil milhdes (-40%) para, em 2019,
apesar da recuperacao dos Ultimos anos, ainda estar
abaixo dos valores anteriores a crise financeira do
final da primeira década deste século, com um valor
de 39 mil milhdes.

A situacdo é bem pior quando olhamos para o
investimento publico pois, mesmo com base nas
previsdées do Governo (O.E. 2021), em 2020 o valor
previsto fica 51% abaixo dos nameros registados em
2010. Entre 2016 e 2019, em % do PIB, em Portugal
0 peso do investimento publico situou-se em 1.8%,
contra 2.9% na média da U.E. (27) e nenhum outro
pais da Unido registou um valor tao baixo.

Simultaneamente, procuramos na saida da crise da
divida soberana, esbocar uma reorientacdo do nosso
modelo de crescimento, ou seja passar de uma
economia muito centrada na procura interna e,
sobretudo, em actividades  protegidas da
concorréncia (numa légica eminentemente rentista)
ou fortemente dependentes de investimentos e obras
publicas para uma economia mais focada na procura
externa. SO que esta mudanca fez-se,
fundamentalmente pelo lado da procura e se, em
alguns casos, isso permitiu ajustar as condi¢cdes da
oferta com investimento novo (caso de alguns
servicos e, em especial, do turismo) na maioria das
situacdes o crescimento esteve associado apenas ao
aumento da procura externa relevante que estava em
fase de recuperacdo apoés a crise financeira, nao se
tendo registado ganho de quota de mercado
significativos e consolidados, com a agravante de
face ao perfil das actividades exportadoras de bens.



\Ven eer a Cr[Seh,

- iy S
——Para.-ganhar a década

esse aumento ter tido como consequéncia um
aumento dos bens e servicos importados, o que
degradou ainda mais a nossa balanca de bens.
Esta degradacdo foi compensada na segunda
metade da ultima década pelo saldo largamente
positivo da balanca de servicos, assente no reforco
de duas componentes: turismo e transporte aéreo,
0 que escondeu a perda de dinamismo nos ultimos
anos dos designados pela estatistica “outros
servicos fornecidos por empresas” e que
incorporam 0 essencial das actividades
prestadoras de servicos a outras empresas. Nos
Ultimos 3 anos (2017 a 2019) a balanca destes
servigos viu reduzir-se para menos de metade o
seu saldo positivo, a0 mesmo tempo que as
exportacdes dos mesmos desaceleraram de forma
significativa.

A pouca atengdo dada pelo poder politico a este
sector, que, em alguns dominios, continua a ser
pouco concorrencial, e uma balanca de servigos
demasiado dependente das actividades turisticas,
apontavam ja, mesmo antes da presente crise,
para a insustentabilidade de mantermos por mais
tempo uma balanca de bens e servicos positiva
(2019 ainda, registou tangencialmente um saldo
positivo desta balanca) sendo que, no poés-crise
COVID, tudo aponta para que um novo e
prolongado ciclo de saldos negativos venha a ter
lugar pelas razbes ja expostas. Esta evolucdo a
confirmar-se sera tanto mais paradoxal quando
estudos recentes apontam no sentido de um forte
aumento da exportacdo de servicos. A empresa
americana Western Union prevé que a nivel global
e, sob o impulso da crise actual, o comércio
internacional de servicos as empresas possa até
2025 crescer 37%, e o das tecnologias de
informacéo 35%.

Entre nés, a obsessdo com a estratégia da
“reindustrializacdo” quase esgota a nossa
capacidade de pensar os grandes desafios com
gue estamos confrontados. Com o investimento
em queda e sem qualquer real reorientacdo
estratégica, a aposta nos «sectores exportadores»
afigurava-se uma aposta demasiado fragil, que,
embora tenha permitido que algumas actividades
prosperarem com o reforco dos apoios publicos
que receberam, ndo foi acompanhada pelos
passos necessarios para operar as mudancas
institucionais, de cultura de gestdo e de alteracéo
do nosso perfil produtivo, essenciais para uma
maior e melhor insercéo das nossas empresas nas
cadeias globais de producao e que implicava
um deslocamento da nossa

actividade industrial para actividades com maior
incorporagdo de valor, em especial, ao nivel dos
factores imateriais e dos componentes
intangiveis. Um tecido produtivo de centenas de
milhares de empresas (micro, pequenas e
médias) ndo pode confundir-se com a escassa
centena que responde pela maioria das nossas
exportacoes.

Por outro lado, a crise veio interromper e inverter
uma evolugao positiva ao nivel do territdrio, com
especial destaque para os espacos urbanos, cuja
reanimagdo muito beneficiou do incremento do
turismo e da atraccdo de investimento externo.
Estes espacos irdo sair da crise — sobretudo nos
grandes centros de cidades — num estado de
degradacédo, fruto do encerramento de lojas e
outros servicos e da faléncia de projectos
imobiliarios orientados para o turismo (ao nivel da
hotelaria e do alojamento local). A atrac¢cdo de
novo investimento para projectos de
requalificagdo urbana vai ficar seriamente
afectada por um periodo de varios anos, pondo
em causa a competitividade das nossas cidades e
aumentando as desigualdades territoriais e
regionais. Os programas até agora conhecidos
pouca atencao dao a esta realidade.

Neste quadro, 0S novos apoios comunitarios
(PRR e PT2030) e os proximos O.E. ndo podem
deixar de atender a estas necessidades de
mudanca. Se se limitarem a considerar que tudo
vai bem e que é apenas questdo de esperar o fim
da crise e de reforgar alguns apoios com verbas
comunitérias, mantendo o essencial do nosso
modelo econdmico e das orientacbes de
investimento, tememos que a década de 20, seja,
a exemplo da anterior, mais uma década perdida,
alternando periodos de alguma recuperacao face
a anteriores quebras, com anos de algum
crescimento, moderado, mas em que a tendéncia
de médio prazo é, no melhor dos casos, de um
crescimento mediocre. O discurso do Governador
do Banco de Portugal, quer pela sua importancia
institucional, quer também pela sua reconhecida
capacidade intelectual, ao subestimar as
fragilidades do nosso tecido produtivo e ao néo
valorizar a necessidade de olhar para a economia
como estando confrontada com um desafio
estrutural que é decisivo para 0 nosso futuro, ndo
vem, infelizmente, contribuir para a mudanca de
rumo que consideramos necessario concretizar e,
por isso, 0 nosso empenho renovado de procurar
contribuir para relangcar um debate, que sendo
dificil, por contrdrio a um pensamento ainda
dominante, é necessario e urgente. H



Para ganhar a decada

INDICADORES ESTATISTICOS NACIONAIS: melhorias, recuos e
incerteza a aumentar

Depois da reducdo homéloga no PIB de -5,7%, no
passado 3° trimestre, as mais recentes estimativas
para a quebra anual do PIB no ano de 2020, em
Portugal, variam entre -8,1% nas proje¢Bes de
Outubro do Banco de Portugal,e -10% nas projecdes
do FMI (também de Outubro), sendo de -9,3%, nas
previsBes de Outono da Comisséo Europeia (em final
de Outubro). As previsbes do Governo, subjacentes
ao Orcamento de Estado para 2021, sao de -8,5%.

Depois da evolucdo menos desfavoravel a que se
assistiu até agosto, ainda que parcial, na atividade
econémica  portuguesa, na  sequéncia do
desconfinamento que se seguiu na fase descendente
da primeira vaga da pandemia, o aumento crescente
da propagacdo do Covid-19 ao longo de setembro,
associado a 22 vaga da pandemia, atingiu um novo
pico em Novembro, levando o pais a entrar
novamente em Estado de Emergéncia. A reintroducao
de medidas restritivas a mobilidade da populacéo e
ao funcionamento da atividade economica, j& vem
refletida nos indicadores econémicos mais recentes: o
indicador de confianga dos consumidores (INE),
diminuiu em novembro, depois de um patamar
relativamente estavel nos 5 meses anteriores. Do
mesmo modo, também o indicador de clima
economico (INE) se reduziu em novembro: do lado
das empresas, o0s indicadores de confianca
diminuiram em todos os setores.

No mercado de trabalho, embora as estimativas
mensais de outubro, do INE, para os principais
indicadores de emprego e desemprego, nao
perspetivarem ainda grandes alteragfes na tendéncia
menos desfavoravel do 3° trimestre, a evolucdo no
mesmo més de outubro dos indices de horas
trabalhadas dos varios sectores da economia, ja
evidenciaram decréscimos mais acentuados que nos
meses anteriores.

No comércio internacional de bens, foi também ja
evidenciado um novo recuo, com uma quebra de
-2,2% nas exportacdes de bens (+0,2%em setem-
bro) e de -11,8% nas importac8es de bens (-8.8% em
setembro).

Embora se disponham de dados sobretudo do més
de outubro, séo ja evidentes as marcas da nova vaga
da pandemia traduzidas em recuos quer em alguns
dos indicadores do consumo, como também do

investimento, antevendo-se um  retrocesso  mais
significativo nos meses seguintes, nos quais os efeitos
das medidas restritivas, reforcadas no Estado de
Emergéncia decretado no inicio de Novembro, serdo
certamente mais acentuados.

Dos vérios indicadores

salientam-se:

quantitativos  disponiveis,

i) Na componente do consumo:

¢ A reducdo do montante global de operacdes na
rede multibanco (levantamentos, pagamentos de
servicos e compras), em outubro, de -6,3%, voltou a
acentuar-se (-4,5% em setembro, -8,1% em agosto,
-9,7% em julho e -14,4% em junho) :

e a reducdo no numero de matriculas de veiculos
ligeiros de passageiros (inclui as matriculas veiculos
novos vendidos, e dos veiculos usados importados) foi
de -16,3% em outubro, mais intensa que a reducao de
-13,3%, em setembro;

¢ 0 indice de volume de negécios (IVN) do comércio a
retalho em outubro registou uma variacdo
homdloga de -0,7%, (+0,5% em setembro) e o do
retalho excluindo o combustivel, cresceu 0,8%
(1,2% em setembro);

e a variagdo homologa das vendas de gasolina (em
ton) em setembro, de -5,7%, reduziu-se menos que
nos meses anteriores (-10,8% em agosto);

ii) Na componente do investimento:

e avenda de veiculos comerciais ligeiros em outubro
(veiculos novos) teve uma quebra homoéloga de
-15,1%, mais acentuada que nos meses anteriores
(-7,2% em setembro)

e 0 mesmo tendo acontecido nas vendas de veiculos
pesados em outubro, cuja descida homdloga se
acentuou para -15% (-8,6% em setembro)

e as vendas de cimento no mercado interno, em
outubro, desaceleraram abruptamente com um
aumento homodlogo de apenas 1,3% (11,9% em
setembro)

e a reducdo homdloga da importacdo de maquinas,
artes e acessorios voltou a acentuar-se em
outubro, para -5,3% (compara com aumento de 3,7%

7
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em setembro e com uma reducéo homadloga de -2,2%
em agosto)

e 0 indice de producédo industrial de bens de
investimento voltou a registar uma descida
homologa de -3,2%, em outubro (-2,8% em
setembro).

No Turismo, o més de outubro voltou a revelar um
recuo maior na atividade. Cerca de 30% dos
estabelecimentos de alojamento turistico terdo estado
encerrados, ou sem qualguer movimento de
hospedes nesse més (compara com 24% em
setembro). A estimativa rapida do INE sobre
dormidas no alojamento turistico em outubro, aponta
para quebras homologas de -21% nas dormidas de
residentes (-8,5% em setembro) e de -76,2% nas
dormidas dos néo residentes (-71,9% em setembro),
sendo a regido da area metropolitana de Lisboa
aquela que regista os maiores decréscimos (de
42,1% nas dormidas de residentes e de -83,9% nas
dos nao residentes).

O Transporte Aéreo, a par do turismo, depois de
em agosto ter registado a menor das quebras
desde abril, segundo as estimativas rapidas do INE,
em setembro voltou a registar um recuo maior.

Em outubro, os indices de volume de negécios
(IVN) do INE registaram decréscimos homologos de
-8,4% na industria (-1,8% em setembro), de -0,7%
no comércio a retalho (+0,5% em setembro) e de -
12,1% nos Servicos (-12,5% em setembro). No IVN
dos servicos destaca-se em particular a descida de
-83,8% nas Agéncias de viagem (-84,5% em
setembro), operadores turisticos e atividades
relacionadas, de -71,2% no Transporte Aéreo (-66,6%
em setembro).

A quebra homdloga do IVN do comércio por grosso
foi de -3,9% (-5,9% em setembro), enquanto o IVN no
comércio e manutencdo automoével, que tinha
registado em agosto pela primeira vez, desde marco,
uma variagdo homoéloga positiva, voltou a descer,
com um decréscimo homoélogo de -3,6% (-2,1% em
setembro).

No comércio a retalho, em outubro, o IVN voltou a
ficar abaixo do nivel de outubro de 2019, com um
decréscimo homoélogo de -0,7% (+0,5% em
setembro), com o forte contributo do decréscimo
homoélogo no IVN do comércio a retalho de
combustivel (-11,1%). Com efeito, excluindo o retalho
de combustivel, o IVN do comércio a retalho até
registou um aumento homoélogo de 0,8%. Voltou a
destacar-se o retalho alimentar, com um acréscimo
homoélogo de 3,3% no IVN, mobilizado em particular
pelo melhor desempenho dos estabelecimentos de
retalho alimentar ndo especializados, nos quais o
crescimento do IVN foi de 4,7%.
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Pelo contrério, o decréscimo homélogo do IVN do retalho
alimentar em estabelecimentos especializados acentuou-
se para -10.8%.

No retalho ndo alimentar o decréscimo do IVN também
voltou a acentuar-se para -3,9% apesar de, nos
estabelecimentos néo especializados, ter aumentado 5%.
No retalho n&o alimentar especializado destaca-se
novamente a quebra homéloga de -20,1% no vestuario, e
no IVN do retalho de Produtos farmacéuticos, médicos,
cosméticos e de higiene, uma quebra homoéloga de -
4,6%, para além da dos combustiveis de -11,1% ja
referida. No sentido contréario, continua a destacar-se o
IVN do retalho de Bens para o lar e similares, com um
aumento homoélogo de 6,7% e o aumento homdlogo de
27,8% registado em outubro no IVN do retalho por
Correspondéncia, internet e outros meios (+28,5% em
setembro).

No mercado de trabalho, as estimativas mensais
provisérias do INE para outubro apontam para um
aumento muito ligeiro no emprego, de 0,3%, face a
setembro (compara com aumento estimado de 0,7% em
setembro, face a agosto), e para uma descida de
-2,1%, face a outubro de 2019. As estimativas para o
desemprego perspetivam um decréscimo maior face ao
més anterior, de -4,7% (foi de -1,7% em setembro face a
agosto), bem como para um aumento homélogo menor,
de 15% (compara com um crescimento homdlogo de
19% em setembro). A taxa de desemprego foi estimada
em 7,5%, face a 7,9% no més anterior e a 6,5% em
outubro de 2019).

Enquanto a taxa de subutilizacdo do trabalho foi
estimada em 15%, abaixo da estimativa de 15,4% no
més anterior, mas ainda acima dos 12,5% verificados em
outubro de 20109.

Em termos setoriais, a partir dos indices de emprego
de outubro o setor dos servicos continua a evidenciar
guebras homdlogas mais acentuadas que os restantes
setores.

Assim, na industria o indice de emprego registou em
outubro um decréscimo homologo de -2,8% (-3,1% em
setembro), o indice das horas trabalhadas, caiu -8,2% (-
4,2% em setembro) e o das remuneragdes mantiveram-
se sem variacéo (0,1% em setembro). Nos servicos 0s

mesmos indices de emprego, horas trabalhadas e
remuneracbes cairam -8,1%, -12,9% e -6,1%,
respetivamente (face a -8%, -10,1% e -4,7% em
setembro).

No comércio a retalho, o indice de emprego decresceu
-3,2% (-3,7% em setembro), o indice de horas
trabalhadas decresceu -5,2% (face a -4,2% em
setembro) e o indice das remuneracbes registou um
decréscimo homologo de -1,9% (+1,4% em setembro).
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As previsOes (de Outono) da Comissao Europeia para a economia

Uma recuperacédo mais lenta do que o previsto, com Portugal no «quadro de
honra» da reducéo do défice nos proximos anos

1. As previsbes mais recentes da Comissao neste momento, a C.E. ja apresentaria,

Europeia (C.E.), divulgadas no European
Economics Forecast, se, no que se refere ao
conjunto da EU (27) e da “zona Euro”, em
pouco alteram as anteriores previsdes (de
Junho) para a evolugéo do PIB em 2020, com
quebras de, respectivamente -7.8% e -7.4%,
ja relativamente a Portugal a revisdo em
baixa € significativa, passando de uma
previsdo anterior de -6.8%(abaixo da média
da U.E.) para -9.3% (uma recessao bem
acima da prevista para a U.E. e para a Zona
Euro). Ao mesmo tempo, as previsdes do
Banco de Portugal faziam exactamente o
percurso inverso...

Para o conjunto da U.E. (27) as mudancas
mais significativas prendem-se com a reviséo
do ritmo da recuperacdo, a ter lugar nos
anos de 2021 e 2022, apontando, agora, para
uma trajectéria mais lenta, com o crescimento
do PIB a baixar, em 2021, de 6.1% para,
apenas, 4.1%. Para 2022 a previsao para a
U.E. é de um crescimento de 3.0%, o0 que
significa que, de acordo com a C.E., so
mesmo em 2023 a recuperacdo da crise,
medida pelo PIB, ficara concluida. Nesta
recuperacdo Portugal regista de forma algo
paradoxal, um valor de crescimento mais
elevado, quer em 2021, quer em 2022
(embora, também, sujeito a uma revisdo em
baixa) com, respectivamente, 5.4% e 3.5% de
aumento do Produto, mas ficando, ainda
assim, mais longe que a média europeia de
recuperar em 2022 da queda sofrida em
2020, considerando, de forma implicita, a
C.E. que esse objectivo possa, também, ser
atingido apenas em 2023.

Mas, se em 2020 Portugal aparece como o 4°
pais da zona euro que regista um pior
desempenho (apenas ultrapassado pela
Espanha, Franca e Italia), em 2021 a nossa
recuperacdo apenas ficard, em relacdo a
estes trés paises, atras da Franga, situando-
se em plano de igualdade com a Espanha e
acima da ltalia. Contudo, com o evoluir da
crise sabemos que as mudancas nas
previsées tém sido uma constante pelo que,

porventura outros numeros.

2. Em relacéo as diferentes componentes do
PIB, as previsdes da C.E. colocam a procura
interna portuguesa a registar, em 2020, uma
guebra menos acentuada que a do total do
Produto, com um valor estimado de -6.9% (em
linha, alids, com as previsdes para 0 conjunto
da U.E. e da Zona Euro), considerando, ainda
a Comisséo, que o0 maior contributo para esta
descida vem do investimento, com -10.2%, e
ndo do consumo (privado), que cai -7.9%
(reducdo esta que é inferior a da média
europeia). Contudo, no que diz respeito ao
investimento publico a previsdo para
Portugal, sendo até mais favoravel que a do
Governo (em sede de O.E.21), continua a
colocar-nos, quanto ao peso deste no PIB,
bem abaixo da média da U.E. (pior sé o valor
para Chipre), embora assinalando uma
trajectoria ascendente entre 2020 e 2022 (de
2.5% para 3.0%). Assim, a maior quebra do
PIB advém da evolucao da procura externa,
em que a previsao é hoje de uma queda bem
mais acentuada em 2020 (-21.0%), seguida de
uma recuperacéo de 9.7% em 2021 e 5.4% em
2022. Tal significa que, no final deste Ultimo
ano, as exportacdes ainda estardo longe de
recuperar da quebra sofrida em 2020. Esta
evolucdo traduz-se numa perda de quota de
mercado por parte da economia portuguesa,
num contexto em que a previsédo da C.E., ap0s
apontar para um ganho nos termos de troca da
economia portuguesa em 2020 (de 2.1%),
considera que 0s mesmos se manterao
equilibrados nos dois proximos anos (em linha
com a previsao para o conjunto da U.E.).

Neste contexto, a recuperacdo mais acelerada
da economia em 2021 e 2022 resulta,
sobretudo, do ritmo de crescimento da procura
interna que crescerd segundo a C.E., bem
acima da média europeia (um diferencial
acumulado nos dois anos de + 1.7 p.p).

3. Quanto a evolucdo das contas publicas a
previsao da C.E. para Portugal aponta para um
saldo orcamental a registar um défice de -7.3%
em 2020 (abaixo da média, quer da Zona Euro,
quer da U.E. (que sé@o de, respectivamente,
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-8.8% e -8.4%), colocando, ainda, Portugal
como o 7° pais da Unido que em 2021 maior
reducdo regista no défice (-2.8 p.p.). Destes,
apenas 3 economias, com dimenséao
equivalente ou superior a nossa, registam uma
contracgdo maior: Bélgica, Itdlia e Austria,
sendo, no entanto, que, todas elas, terdo tido
quebras do produto em 2020 bem superiores a
portuguesa.

Em matéria de saldo da balanca primaria a
previsdo € de um valor de défice que fica ainda
mais distante da média da Zona Euro, com -
4.4% em 2020 e -0.5% em 2022, que compara
com, respectivamente, -7.2% e -3.4%, para
a Zona Euro. Esta diferenca, explica-se, quer
pelo lado da receita, quer relativamente a
despesa, ambas inferiores, em % do PIB, ao do
conjunto da Zona Euro, embora a maior
alteracdo, em ambos 0s casos, seja registada
do lado da despesa (que aumenta em % do PIB
em 2020 7.3p.p. em Portugal e 8.1 p.p. na Zona
Euro).

O saldo estrutural (retirado o efeito do ciclo
econémico) regista, naturalmente, uma quebra
inferior, quer em Portugal, quer na Zona Euro,
com valores para 2020 de -3.3% e -4.8%

respectivamente, com uma evolugdo descendente
gue se prolonga em 2021 e 2022, ano em que O
saldo se reduz para -2.6% e -3.7% para nos dois
universos que comparamos.

Esta evolucdo é-nos ainda mais favoravel no
saldo primario estrutural, em que a economia
portuguesa chegarda a 2022 com um saldo
praticamente equilibrado (-0.1%), ao contrario da
Zona Euro que ainda regista um valor negativo de
-2.3%.

Finalmente, quanto a evolucéo da divida publica,
a C.E. prevé para Portugal um agravamento da
mesma em 2020 de 17.9 p.p. relativamente a
2019, com uma estimativa de divida de 135.1%,
namero que compara com o de 101.7% para o
conjunto da Zona Euro, em que o0 aumento
registado é de 15.8 p.p..

Contudo, o que nos parece ser mais relevante na
previsdo apresentada € a clara descida da divida
portuguesa até 2022, calculada em 7.9 p.p,,
enquanto no conjunto da Zona Euro ocorre mesmo
um aumento da divida, fazendo com que em 2022
o diferencial entre ambas passe dos 33.4 p.p.
previstos para 2020 para 24.6 p.p., inferior ainda
ao que era o diferencial existente antes da crise,
gue em 2016 atingia os 39.3 p.p.

Previsdes da C.E. para Portugal

(% variagdo anual para os agregados macroecondmicos e % do PIB para as contas publicas)

2020 2021 2022
PIB Real -9,3 5,4 3,5
Consumo privado -7,9 4,9 3,5
Consumo publico 1,0 1,6 0,8
Investimento (FBCF) -10,2 6,3 5,2
Exportacgdes -21,0 9,7 5,4
Importacdes -15,6 7,5 5,0
Taxa de Desemprego 8,0 7,7 6,6
Saldo do O.E. -7,3 -4,5 -3,0
Saldo Estrutural do O.E. -3,3 -3,3 -2,6
Divida Publica 135,1 130,3 127,2

Fonte: European Economic Forecast (Outono 2020)
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O Orcamento da seguranca Social para 2021

Um contributo importante para a protecao do
emprego e dos rendimentos...

O Orcamento da Seguranca Social de 2021 constitui
um pilar importante da resposta do poder politico as

consequéncias

sociais e econdmicas da crise

pandémica. Tal como tinha sucedido em junho com o
Orcamento Suplementar, foram adotadas uma série
de medidas de carater excecional e temporario, com o
objetivo de apoiar o emprego e alargar a protecao
social aos cidadaos mais vulneraveis face a queda de
rendimentos provocada pela crise. Entre as medidas
aprovadas, destacam-se as seguintes:

Apoio  extraordinario ao rendimento  dos
trabalhadores — tem como objetivo compensar a
perda de rendimentos causados pela crise aos
trabalhadores sem acesso a protecdo por
desemprego, bem como aos sdcios gerentes, e aos
trabalhadores independentes e do servico
doméstico com quebras significativas de
rendimento; tera um custo global préximo dos 450
M €.

Melhoria da protecdo ao desemprego - majoracao
do limite minimo do subsidio de desemprego (até
1,15 IAS) e do subsidio social de desemprego;
prorrogacdo por 6 meses do periodo de concessao
dos subsidios de desemprego que terminem em
2021.

Atualizacdo extraordinaria das pensdes — aumento
de 10 € para os pensionistas com pensdes até 658
euros a partir de 1 de janeiro; aumento das
pensbes para trabalhadores de profissbes de
desgaste rapido que pediram antecipadamente a
reforma em 2019.

Apoio a crianca - alargamento da gratuidade das
creches ao 2° escaldo de comparticipacéo familiar,
incluindo o 1° filho, passando a abranger cerca de
65 mil criancas; melhoria do abono de familia.

Medidas temporarias de protecdo do emprego —
prosseguimento das medidas ja iniciadas em 2020
tais como o0 apoio extraordinario a retoma
progressiva da atividade, o subsidio por doenca por
isolamento profilatico e o subsidio de doenca por
COVID; pagamento integral da remuneracdo até

ao limite de 3 salarios minimos aos trabalhadores
em lay-off.

Criacdo de um regime contributivo e de seguranca
social especifico para os trabalhadores da cultura.

O impacto final destas medidas, que incluem as que
foram adicionadas no decurso do processo de
deciséo parlamentar, ndo foi ainda revelado. Na sua
proposta de Or¢camento inicial, 0 Governo calculava
gue as medidas excecionais no ambito do COVID
19 financiadas pela Seguranca Social implicariam
uma despesa total de 776 milhdes de euros, o que
representa uma reducdo de 60% em relacdo a
execucao prevista em 2020. Uma reducdo téo
substancial funda-se na hipétese de que sera
possivel abrandar as medidas de apoio ao
rendimento, no ambito da resposta ao COVID 19,
nomeadamente o0s subsidios para retoma da
atividade econdémica, a medida que esta se va
aproximando dos niveis anteriores a crise. Sera
plausivel um tal abrandamento?

.. mas até que ponto sera suficiente face ao
agravamento da crise pandémica?

No atual ambiente carregado de incertezas,
agravadas por uma segunda vaga de Covid-19 cuja
dimensdo esta a exceder as expetativas, ha um
sério risco de que as necessidades de apoio a
economia exijam intervencdes que excedam o0s
montantes orgcamentados. A totalidade das medidas
de combate a pandemia e de apoio a0 emprego e
aos rendimentos incluidas na proposta de
Orcamento de Estado para 2021 representam uma
despesa avaliada em 1,7% do PIB, o que é um valor
bastante baixo se comparado com o estimulo fiscal
concedido nos outros paises da UE.

A verdade é que o Orcamento de 2021 foi
concebido pelo Governo para um ano que ele
acreditava ser de forte recuperacdo, com o produto
a crescer 5,4%, e o nivel de atividade anterior a
crise a ser atingido ja em 2022. Todavia, estes
nameros estdo a revelar-se exageradamente
otimistas face as mais recentes previsdes
publicadas pela OCDE, que apontam para uma
recuperacao bem mais modesta.



Segundo esta organizac¢do, o crescimento do PIB
ndo devera exceder 1,7% em 2021 e 1,9% em
2022. Também o Banco de Portugal nas suas
previsbes mais recentes apresenta um quadro
mais pessimista do que o Governo, com um
crescimento do PIB de 3,9 % em 2021. Em vez de
uma recuperagdo em V, poderemos vir a assistir a
uma recuperacdo bem mais lenta, de “tipo Nike”,
em que o nivel de atividade pré-crise ndo sera
atingido antes de 2023, segundo a OCDE, ou no
final de 2022, segundo o Banco de Portugal.

N&o ficaremos por isso surpreendidos se 0s
ndmeros agora aprovados venham a ser
corrigidos no decurso do proximo ano, através de
um Orcamento Retificativo, a medida que se torne
evidente a necessidade de reforcar as medidas
de apoio a economia. Neste contexto, foi
sintomatico o anuncio feito pelo Ministro Siza
Vieira, ja apos a aprovacao do Or¢camento, de um
conjunto de novas medidas de apoio as
empresas, como € 0 caso da extensédo do apoio a
retoma progressiva até ao fim do 1° semestre de
2021, de novos subsidios ao emprego para
microempresas e do alargamento as médias
empresas das condi¢des de acesso a subsidios.

Também do lado das receitas existem Varios
fatores de incerteza. O Orgamento prevé para
2021 um significativo aumento das receitas
contributivas da ordem dos 940 M € (+5,2%), em
linha com o aumento do PIB. Todavia, as receitas
contributivas vado sobretudo depender da
recuperacdo do emprego, que ndo se prevé
crescer mais do que 1% em 2021, a0 mesmo
tempo que o desemprego se deverd manter em
niveis superiores a 8%.

Em sintese, ha razfes para duvidar da solidez
das previsbes de um Orcamento que, nas atuais
condigbes de elevada incerteza, teria sempre de
constituir um exercicio muito arriscado. O
Orgcamento da Seguranca Social de 2021, sendo
embora um instrumento importante de reforco da
protecdo social e do emprego em tempos de
crise, podera revelar-se subdimensionado face
aos desafios emergentes, e obrigar a
ajustamentos em curso de execucdo que poderado
por em risco a meta declarada de uma melhoria
do saldo negativo do Orcamento de Estado em 3
pontos percentuais.

Um impacto que ndo se esgota em dois ou trés
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anos e cujas consequéncias sobre a
sustentabilidade da Seguranca Social obriga a uma
reflexdo estratégica

A atual crise terd& um impacto que em muito
ultrapassara o horizonte imediato, projetando-se sobre
um horizonte de vérias décadas e

agravando assim os desafios demograficos a
sustentabilidade, quer financeira, quer social, do
sistema de Seguranca Social. Alids o proprio
Orcamento de 2021 ja revela em parte as
tensdes que a crise projeta sobre o futuro. Pela
primeira vez, irdo ser utilizadas no financiamento
do défice do sistema previdencial-reparticdo
verbas das receitas consignadas do Adicional do
IMI e da parcela do IRC, que em principio
deveriam ter por destino o reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira. Trata-se na realidade
da primeira transferéncia deste Fundo, no
montante de 517 M€, 0 que estava previsto
acontecer apenas no final da década de 20.

As projecdes publicadas no final de 2019, que
previam o0 esgotamento do Fundo de
Estabilizacdo apenas na década de 50, foram
revistas no relatério de sustentabilidade que
acompanha a proposta de Orcamento de 2021,
sendo agora esse esgotamento projetado para a
década de 40. O mesmo relatério projeta um
agravamento significativo dos défices do sistema
previdencial que se sucederdo a partir de finais
da década de 20.

A crise tera repercussfes igualmente no grau de
adequacdo das futuras pensdes de reforma,
sobretudo se os seus efeitos econdmicos forem
prolongados no tempo. O aumento previsivel do
desemprego de longa duracdo devera significar
uma contracdo das carreiras contributivas e o
alongamento dos periodos de inatividade de
trabalhadores independentes e temporarios ira
agravar ainda mais as situacdes de precaridade
com reflexo futuro em pensfes de muito baixo
montante. A decisdo de facilitar o resgaste
antecipado dos PPR ira decerto contribuir para
comprometer a adequacdao futura das pensodes de
base complementar.

O reconhecimento do impacto da crise sobre a
sustentabilidade da Seguranca Social num
horizonte de médio e longo prazo deveria ser um
primeiro passo para uma revisdo criteriosa dos
pressupostos sobre os quais se tem baseado até
agora o modelo de financiamento do sistema
previdencial, em particular do subsistema de

pensoes. n
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As medidas de apoio para o primeiro semestre de 2021

1. O Governo anunciou, no passado dia 10 de
Dezembro, um novo pacote de apoios a
economia, incluindo medidas novas ou ajustando
medidas anteriores. Nao se conhecendo ainda os
detalhes de varias das medidas anunciadas (e
muitas vezes € na sua concretizagdo que varias
medidas tém falhado), este pacote tem a
vantagem de procurar ir ao encontro das varias
dimensbes de problemas, com que um ndmero
significativo de empresas do comércio e servicos
continuam confrontadas.

O Governo sintetizou a nova resposta em cinco
areas: Apoio ao emprego, Alargamento do
“Apoiar”, Apoio ao pagamento de rendas,
fiscalidade, e financiamento.

As medidas ndo tém, naturalmente, todas o
mesmo impacto, e nem todas representam custos
para o Estado, seja na forma de subsidios n&o
reembolséveis ou garantias bancarias.

Um dos aspectos que merece realce neste pacote
€ que o mesmo parte do reconhecimento de que
os efeitos da pandemia ainda se irdo fazer sentir
durante algum tempo e, como tal, algumas
medidas sdo perspectivadas, pelo menos, a 6
meses, 0 que permite alguma planificacdo, num
contexto que continua a ser de grande incerteza
quanto ao desenvolvimento da economia, em
2021.

Neste pacote de medidas esta a correccao de
alguns erros de concepc¢ao do programa “Apoiar”
como a exclusdo inicial das médias empresas e
dos empresarios em nome individual sem
contabilidade organizada. O programa € ainda
ajustado contemplando, designadamente, a
possibilidade de aprovacdo de candidaturas de
empresas com dividas & AT e SS, embora sujeita
a condicdo de regularizacdo, o que é positivo.
Reduzem-se, ainda, as restricbes em sede de
capitais proprios, admitindo-se a apresentagéo de
um  balango intercalar que  demonstre
capitalizacéo, algo que duvidamos ser possivel no
actual contexto, principalmente, em empresas que
estavam em processo de investimento antes da

pandemia.

Nado menos importante, e, finalmente, o
Governo vai ao encontro de uma das propostas
gue a CCP tem feito desde o inicio, e que se
prende com a questdo dos custos associados
ao arrendamento ndo habitacional. InUmeras
vezes, ao longo destes dez meses de
pandemia, a CCP procurou sensibilizar o poder
politico — Partidos Politicos e Governo — para a
necessidade de se encontrarem solugbes que
permitissem minimizar o peso das rendas
comerciais, na estrutura de custos das
empresas, em especial, no comércio de rua
gque ndo beneficiou até ao momento de
qualquer apoio nesta area.

2. O Governo vem agora anunciar medidas em
matéria de “arrendamento comercial” em duas
vertentes. Na primeira vertente, porventura a
mais importante, foram aprovados apoios
directos sob a forma de subsidios destinados a
fazer face a custos com rendas né&o
habitacionais de micro, pequenas e médias
empresas que actuem em  sectores
particularmente afectados pelas medidas
excepcionais que foram sendo adoptadas no
contexto da pandemia. Os apoios variam em
funcdo das quebras de facturacdo, sendo de
30% com um limite méximo de 1200 euros/més
para quebras de facturacéo entre 25% e 40%,
e um apoio de 50% com um limite de 2000
euros caso se verifiguem quebras superiores.
Este apoio é devido por 6 meses e sera pago
em 2 tranches durante o primeiro semestre de
2021.

Com esta solugdo o Governo procura, por um
lado, evitar questdes juridicas ou mesmo
constitucionais, associadas a outro tipo de
solugbes, mas também evitar ter que
responder, de uma penada, ao problema das
rendas relativas, quer a 2020, quer a 2021, se
as restricdes se mantiverem.



Esperando que a construgdo técnica desta
medida de apoio ao arrendamento ndo traga
novos problemas, o que nos podemos interrogar
neste momento é a quantas empresas este apoio
ird chegar?

Porque se é positivo que o Governo tenha
reconhecido, ndo s6 a necessidade de corrigir a
medida “Apoiar”, mas também criar o apoio as
rendas comerciais, a verdade é que estamos
sempre a falar do mesmo volume de apoios: 750
milhdes de euros. Se inicialmente nos pareceria
razoavel este montante para chegar a um nimero
significativo de empresas, é altura de questionar
se este montante ndo deveria ser revisto em
funcao destes alargamentos.

Ainda em matéria de rendas, mas noutra vertente,
o Governo aprovou uma proposta de Lei a
apresentar a Assembleia da Republica, que altera
0 regime excepcional para as situacdes de mora
no pagamento de renda devida nos contratos de
arrendamento. O regime visa alargar o periodo de
suspensao dos efeitos da cessacdo dos contratos
de arrendamento, entre outros aspectos.

3. Importante para os sectores que a CCP
representa € 0 anuncio da possibilidade do
diferimento do IVA trimestral do primeiro semestre
de 2021. Nao indo tdo longe como desejavamos
em matéria de IVA, ainda assim o Governo deu
um sinal ao admitir o pagamento, sem juros, em 3
ou 6 prestacdes. Ja no que se refere aos sujeitos
enquadrados no regime de IVA mensal, o
Governo entendeu, ndo se sabe com que
fundamento, incluir uma exigéncia adicional: sé
podem beneficiar desta medida os sujeitos com
guebras de facturacdo anual superiores a 25%. .
A maior ou menor adesdo a estas medidas
dependera da forma como correr o arranque do
préximo ano. Bastante mais timida é a medida
gue suspende as execucgdes AT e SS no primeiro
trimestre. Trata-se de uma medida que, em nosso
entender, deveria ser alargada a todo o ano de
2021.

O novo pacote de medidas abrange, igualmente,
medidas no dominio do apoio ao Emprego,
incluindo formacao profissional. O Governo
prolonga agora, até ao final do primeiro semestre
de 2021, o Apoio a Retoma Progressiva, medida
ha muito solicitada pela CCP. Estabelece também
gue os trabalhadores que aufiram até 3 SMM nao
terdo cortes salariais, mas este custo adicional
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ndo sera suportado pelas empresas. Sé&o
incluidos, nesta nova fase, os gerentes de
empresas, desde que as mesmas
tenham trabalhadores permanentes (conceito
gue nos suscita algumas dulvidas se com isto
se pretender significar trabalhadores com
contrato a termo incerto).

Finalmente, sdo anunciadas novas linhas de
crédito, com possibilidade de conversédo para
fundo perdido (20%) para multiplos sectores,
desde logo, o sector exportador, mas também
para empresas de eventos, qualificacdo da
oferta turistica e grandes empresas.

Ainda no contexto do financiamento, foi
aprovada uma medida que pode ser importante
para as empresas de menor dimensdo, mas
que carece de especial acompanhamento.
Estamos a falar do Fundo de Tesouraria para
Micro e pequenas Empresas com uma dotagéo
de 750 milhGes. Conhecidas que sao as
dificuldades que se registam no acesso ao
crédito por muitas destas empresas, ndo sera
de estranhar que o sector financeiro venha a
levantar problemas adicionais.

Em resumo, s&o, de acordo com os dados do

Governo, 7,2 mil milhdes de euros de apoios
no primeiro semestre de 2021. O problema é
que, menos de 20% (1,4 mil milhées) sdo a
fundo perdido, o que significa que as empresas
terdo que continuar a endividar-se ou adiar
pagamentos para responder aos problemas
gue resultam da pandemia.

Sendo naturalmente cedo para fazer o balanco,
em especial, do programa APOIAR, programa
qgque mais directamente visa 0s sectores do
comeércio e servicos, tivemos ja oportunidade
de referir que o montante previsto, 750
milhBes, pode ndo ser suficiente para apoiar
todas as empresas potencialmente
enquadraveis, tendo, designadamente, em
conta que, numa semana, foram apresentadas
perto de 36 mil candidaturas correspondendo a
cerca de 340 milhdes de euros, quase metade
da verba disponivel.

Espera-se que na implementacdo deste novo

pacote de medidas ndo se verifiguem os
constrangimentos a que fomos assistindo
anteriormente, e que 0S mesmos sejam
concretizados de uma forma célere e eficaz.
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PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UNIAO EUROPEIA NO
1° SEMESTRE DE 2021

Seré ja a partir do dia 1 de Janeiro de 2021 que o
Nnosso pais asseguraréd a Presidéncia do Conselho
Europeu, substituindo a Presidéncia Alema que
esta na sua recta final.

Sabemos, j&, que a nossa Presidéncia terd menor
flexibilidade do que a atualmente ainda em curso,
pois vai decorrer num contexto (ainda) de
pandemia, sujeita portanto a um conjunto de
guestdes fundamentais no dominio da saude e a
guestao da recuperacdo econdmica, fruto da crise
econOmica e social que tanto nos tem afectado,
mas que também fez antecipar um conjunto de
desafios — nomeadamente no dominio da
digitalizacdo — que poderdo transformar-se em
importantes oportunidades de crescimento para o
nosso tecido empresarial.

Uma das questdes que se coloca € a da incerteza
sobre a possibilidade de realizacdo das reunifes
presencialmente; para além das dificuldades que
esta questdo traz, desde logo em termos de
planeamento logistico, trara também dificuldades
acrescidas no ambito das negociacbes, pois
sabemos bem que negociar em reunides em linha
€ muito mais complicado. Por outro lado, algumas
perderéo, provavelmente, a centralidade
desejada.

Neste contexto, é provavel que o calendario tenha
gue assegurar alguma mobilidade e teremos que
estar preparados para a realizacdo de eventos
fisicos e \virtuais, colmatando sempre que
necessario a impossibilidade de realizacdo dos
eventos em formato presencial. Profissionalismo
ter4 que ser a palavra de ordem.

Ainda n&do sabemos, por outro lado, em que ponto
de situacdo estara o dossier do Brexit, bem como
ainda ndo se ultimou a questdo do Quadro
Financeiro Plurianual, um dossier fundamental a
par do programa recentemente criado com vista a
apoiar os esforcos de recuperagdo econdmica,
o New Generation.

A nossa Presidéncia vai, também, decorrer num
contexto em que as vacinas de combate ao
COVID-19 estaréo, finalmente, no terreno e, neste
contexto, seremos mesmo a primeira Presidéncia
de um novo ciclo.

Mas, afinal, quais vdo ser as prioridades da
Presidéncia Portuguesa?

Antes de mais, 0 nosso semestre serd baseado
na seguinte visao: “Uma Presidéncia positiva,
flexivel e s6bria, capaz de criar pontes e de obter
resultados concretos na recuperacdo econémica
e na forma de se ultrapassar a crise”.

Em grandes tracos, a agenda vai centrar-se em
cinco grandes prioridades/dimensdes:

1 — RESILIENCIA

Nesta dimenséo, estaremos envolvidos em
iniciativas de promocdo da resiliéncia da
economia europeia, incluindo ao nivel da
promocdo do aumento do investimento, da
recuperacao e da autonomia estratégica (tendo
em conta que a pandemia realgou a excessiva
dependéncia que os paises da Unido Europeia
tém relativamente a importacao de produtos com
uma importancia determinante, nomeadamente
na éarea da saude, como aconteceu com O0S
ventiladores e as mascaras).

Outra questdo fundamental prender-se-a com a
implementacdo dos planos nacionais de
recuperacao e da “nova politica industrial” em
gue a Comisséo Europeia tem vindo a trabalhar.
Neste dominio, importa realcar que a CCP tem
pugnado por um maior reconhecimento do valor
e do potencial do sector dos servigos, opondo-se
a modelos econdmicos assentes em objectivos

de reindustrializacao que considera
ultrapassados e ineficazes.
2 —SOCIAL

O Modelo Social Europeu devera ser um motor
para se ultrapassar a crise, criar emprego e
promover a igualdade. Neste dominio, a nossa
Presidéncia terd o grande desafio de tentar
conseguir cCONSensos e compromissos em torno
de iniciativas concretas — legislativas e outras —
visando a implementacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, (PEDS), o qual inclui a polémica
proposta de criagdo de um Salario Minimo
Europeu.

A este respeito, a CCP tem contribuido
muito activamente para a reflexdo e a tomada de
posicBes das entidades europeias em que esta
representada — SMEunited e Eurocommerce —
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tendo em conta que a iniciativa em curso, visando
uma Directiva, afigura-se inoportuna (dadas
as dificuldades pelas quais as empresas europeias
ja se encontram a passar, fruto da pandemia) e a
falta de clareza que véarias das disposicdes
propostas registam, nomeadamente quanto aos
critérios de determinacédo do instrumento visado.

Outras iniciativas, nomeadamente no combate a
exclusédo social, estdo em vista, incluindo em relacéo
aos sem-abrigo, a infancia e ao combate das
desigualdades (desigualdades de género e no que

toca & comunidade cigana).

No dominio da implementacdo do PEDS, a
Presidéncia propde-se realizar, em Maio de 2021,
uma Cimeira Social, tendo o Governo portugués ja
feito saber que conta com os Parceiros Sociais para
desempenharem um importante papel, como
“Colégio de Embaixadores” para que se consigam
atingir alguns consensos sobre compromissos
concretos.

Neste dominio, a CCP considera fundamental que
a actuacdo da Unido Europeia seja pautada pelo
realismo, devendo assentar as suas decisdes ha
constatacdo de que vivemos tempos muito
complicados em termos econdmicos, fruto da
reducdo da actividade econdmica resultante das
restricdes impostas pela pandemia e que conduzira,
certamente, a muitos encerramentos de empresas e
ao consequente impacto sobre os niveis de emprego
e de desemprego. Ou seja: a prioridade devera ser
desenvolverem-se todos os esfor¢cos no sentido de
apoiar as empresas nesta fase dificil, criando ou
adaptando programas e linhas adequadas e assim
evitando a morte de muitos negécios sustentaveis.

3 - VERDE

A Presidéncia realcard a importancia de que a
recuperagdo econOmica assente numa base
sustentavel, devendo debater iniciativas no dominio
da Lei do Clima, da uma nova Estratégia para as
Florestas, de uma Estratégia para o Hidrogénio, de
questdes ligadas a sustentabilidade dos oceanos (a
denominada “Economia Azul”, ligada a gestao
dos recursos dos oceanos).

Neste dominio, haverd um enfoque na necessidade
de se estabelecer uma Pacto Ecol6gico com base
nos objectivos de uma Europa Verde e serdo
desenvolvidos esfor¢cos no sentido da aprovacédo da
Lei Europeia sobre o Clima, da . promocdo da
ferrovia e da mobilidade sustentavel, e da reforma
da Politica Agricola Comum (PAC).

4 — DIGITAL

Face aos ensinamentos retirados da forte
evolugcdo que o digital teve no contexto da
pandemia, o objectivo da nossa Presidéncia sera
acelerar a Agenda Digital como importante motor
da recuperacdo econOmica, nomeadamente
através da aprovacdo do Acto para os Servigos
Digitais, actualmente em discussao

Este dominio deverd ser tratado tendo por base o
reconhecimento de que a tecnologia deve estar ao
servico de uma economia de concorréncia justa e
resiliente, havendo que se reforcar a soberania
digital e o desenvolvimento de infraestruturas de
conectividade.

A questdo da necessidade da Unido Europeia
apostar na criagdo de plataformas competitivas
face a realidade internacional tem estado na
ordem do dia, sendo um dossier da maior
importancia. O objectivo devera ser colocar a
Europa na lideranca mundial da economia digital,
mas sempre baseado em valores éticos (ou seja,
h4a que se apostar numa digitalizacdo
democrética).

5 - GLOBAL

Em termos da agenda externa, a Presidéncia
promoverd o multilateralismo nas relacdes e as
parcerias, tendo em conta que o relacionamento
da Unido Europeia com paises como os EUA, o
Canada, os paises da América Latina, os paises
africanos e a politica de vizinhanca com o
hemisfério sul & considerado prioritario.

Existirdo, ainda, iniciativas ligadas ao tema da
seguranca europeia (incluindo no que respeita a
NATO) e sera discutida a agenda das migracoes,
visando-se alcancar um Novo Pacto para as
Migracgdes.

O reforco do papel da Europa num mundo
globalizado devera nortear a sua actuacéo, tendo
em conta o impacto geopolitico da crise provocada
pela pandemia e a necessidade de se reforcarem
mecanismos de regulagdo global, bem como
incluir o reforgo da relagéo estratégica com a india
e com a América Latina, ndo descurando a
importancia da China.

Em suma, considera-se fundamental a promoc¢éo
de uma agenda comercial forte e aberta, mas que
respeite a equidade; e discutir-se-a a necessidade
de reforma da Organizacdo Mundial do Comércio.
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O crescente peso do Sector dos Servigos nas trocas
Internacionais (de acordo com o estudo da O.M.C. publicado antes da crise)

Em Janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial do
Comércio publicou o relatério do comércio mundial
de 2019, no qual é feita uma andlise da
importéncia e da evolucdo futura do sector dos
Servicos na economia mundial. Esta analise tendo
sido feita antes da crise COVID néo incorpora as
alteracdes que esta crise ira trazer em que havera
actividades que poderdo reforcar 0 seu
crescimento, enquanto outros se confrontardo com
quebras, mais ou menos duradouras, no curto e
médio prazo

Os Servicos tornaram-se nos Ultimos anos num
sector de enorme importdncia das trocas
comerciais no mundo inteiro, tendo uma relevancia
cada vez maior na economia mundial. No entanto,
a sua contribuicdo para o comércio mundial nunca
foi verdadeiramente percepcionada, sendo a sua
importancia regularmente negligenciada devido a
sua natureza mais intangivel e imaterial.

De acordo com o relatério, «os Servicos geram
mais de dois tercos da producdo econdmica, atrai
mais de dois tercos do Investimento Directo

Estrangeiro (IDE) e sao responsaveis por quase
tercos do emprego em paises em desenvolvimento
e quatro quintos nos paises desenvolvidos». :

Os Servicos aumentaram a sua percentagem no
comércio mundial de apenas 9% em 1970 para
cerca de 20% nos dias de hoje, e o relatério prevé
gue até 2040 este sector represente até um terco
do comércio mundial, o que pode levar a um
aumento de 50% em apenas duas décadas.

Observa-se, também, que apesar do sector ser
responsavel por apenas um quinto do comércio
internacional, o seu crescimento tem sido bastante
rapido nos Ultimos anos. A exportacdo de servicos
teve um crescimento anual de 3% desde 2011,
enquanto a exportacdo de bens cresceu 1%
anualmente desde 2011 (ver figura 1).

Os Servigos aumentaram a sua percentagem no
comércio mundial de apenas 9% em 1970 para
cerca de 20% nos dias de hoje, e o relatério prevé
gue até 2040 este sector represente até um terco
do comércio mundial, o que pode levar a um
aumento de 50% em apenas duas décadas.

Figura 1 — Evolucédo do comércio mundial de bens e dos servigos entre 2005 e 2018
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Em média o comércio de servicos cresceu 5,4 %
anualmente desde 2005, ou seja, acima do comércio
de bens, que cresceu 4,6% em média ho mesmo
periodo.

A contribuicdo do Sector dos Servigcos nos
paises desenvolvidos e nos Paises em
Desenvolvimento

Em 2015 os Servicos ja eram responsaveis por 76%
do PIB nas economias mais avancadas. De acordo
com os dados da OCDE de 2019, no Japdo os
servicos representam 68% do PIB, na Nova Zelandia
representam 72% e nos EUA quase 80%, sendo que,
de acordo com as estimativas da UNCTAD de 2017,
esta percentagem vai aumentar.:
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Nas economias emergentes também se observa a
mesma tendéncia de crescimento dos servicos,
como no caso da China, que apesar de ser
considerada a “fabrica do mundo”, esti cada vez
mais a tornar-se uma economia de servicos, onde
este sector representa actualmente mais de 52%
do PIB (uma subida de 11 pontos percentuais
desde 2005), ultrapassando a contribuicdo para o
PIB proveniente da industria. Na India, 0s servicos
representam quase 50% do PIB (em 1970 esta
percentagem era de apenas 30%). No Brasil, os
servicos sao responsaveis por 63% em 2019
(segundo o Banco Mundial).

Figura 2 - O sector dos servicos é responsavel pelo aumento da percentagem do PIB
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Nos paises em desenvolvimento, a contribuicdo do
sector dos servicos para o PIB cresceu de 42% para
55% entre 1980 e2015 (de acordo com a UNCTAD).

Evolucéo das actividades de servigos entre 2005
e 2017

Na figura 3 é possivel observar a evolugdo das
actividades de servicos entre 2005 e 2017. Os
servicos de telecomunica¢des, computacdo e
audiovisuais tiveram um crescimento bastante rapido

crescendo em média cerca de 10% anualmente
desde 2005, seguidos de perto por
outras actividades, como o0s servicos de
distribuicAio e  servicos  financeiros, que
representaram, respectivamente, 19,9% e 18,6%
do total dos servicos em 2017.

Os servicos de transporte e o turismo também
assumem um papel relevante, apresentando uma
tendéncia de crescimento.
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Fonte: Estimativas da OMC(2019)

Este aumento do sector dos servicos deve-se
sobretudo ao aumento do ritmo de inovacéo
tecnologica e a crescente digitalizacdo da economia,
com a disseminagdo da internet a nivel mundial e o
custo reduzido das telecomunica¢fes, 0 que levou a
gue muitos dos servicos que antes tinham custos
proibitivos se tenham tornado muito mais acessiveis,
podendo ser entregues em longas distancias sem

necessidade de uma presenca fisica.

Existem, no entanto, actividades de servicos, como o
transporte de passageiros, hotelaria ou estética que
necessitam de uma presenca fisica e de ser entregues
localmente, embora uma parte destes servicos ja
estejam a ser integrados em plataformas digitais (como
a Uber ou o Airbnb ou o Booking), o que leva a que o
seu custo para o cliente final diminua.

Algumas actividades de servicos de acesso mais
restrito, como os servicos médicos, que apenas eram
acessiveis através do recurso a meédicos e hospitais,
estdo actualmente acessiveis através da internet,
podendo os diagnosticos ser realizados remotamente.

Por outro lado, assiste-se a um aumento do turismo de
salde, com um numero cada vez maior de pacientes
de busca de tratamento médico mais acessivel
economicamente ou mais avancado fora do seu proprio
pais.

E possivel verificar uma tendéncia de crescimento em
outro tipo de servicos, como 0s servigos educacionais
(gracas a plataformas de e-learning como o Moodle
ou aos cursos online), ou nos servicos de

entretenimento, com a adop¢do dos servicos de
streaming, como o Netflix, HBO, Disney + ou o
Spotify.

A mudanca provocada pela utilizacdo de plataformas
esta a provocar uma mudanca abrupta, levando a
gue cada vez mais actividades de servigos utilizem
este tipo de plataformas e passem por um processo
semelhante ao que a industria sofreu devido ao
aumento da concorréncia e a reducdo de custos
devido as economias de escala geradas, que levou a
ganhos de produtividade e & reducédo de precgos, 0
que justifica a razdo pela qual os servicos de
telecomunicac¢des, servigos financeiros e de
distribuicdo tenham tido um crescimento t&o rapido
nas ultimas décadas.

Conclusao

O sector dos servicos esté a evoluir e a desenvolver-
se de forma rapida gracas a crescente digitalizacao
da economia. A tecnologia digital vai ter um impacto
significativo na forma como as empresas fazem o0s
seus negocios, permitindo que tenham acesso a um
mercado digital globalizado, criando novos canais de
distribuicdo de servigos, 0 que podera permitir uma
nova aceleracdo da Globalizagdo. Em sentido
inverso, os servigos ligados ao turismo terdo uma
evolugdo que se perspectiva que estava abaixo dos
valores antes da crise. Voltaremos ao tema em
proximo Boletim com nUmeros sobre as novas
estimativas de evolugcdo nas varias actividades de

Servigos.
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Impactos do Covid 19 na dinamica das sociedades e nos desafios a
realizacao futura de reformas sociais e econoémicas

THE POST-PANDEMIC
BRAVE NEW WORLD

MARTIN SANDBU

.l.lllrll""r 2020

A Revista Finance & Development do FMI de

dezembro de 2020, publicou um artigo
intitulado “The post pandemic brave new
world”, da autoria de Martin Sandbu,

procurando identificar um conjunto de impactos
societais resultantes da pandemia de covid -19
e dos métodos de combate a pandemia,
utilizados pelos paises.

Uma conclusao central deste artigo é que:

“A principal consequéncia  econdémica
resultante da actual pandemia é que ela
intensificou as linhas de fratura nas
sociedades, ao mesmo tempo que intensificou
0s debates preexistentes sobre orientaces
politicas”.

Para o autor, o primeiro impacto, a termos
em conta, relaciona-se com o0 agudizar das
desigualdades pré-existentes a pandemia,
como resultado dos multiplos confinamentos
que tém vindo a ser sendo aplicados pelos
governos para travar a propagacao do virus.
Ora, estes confinamentos atingiram mais
duramente, claro est4, todos os trabalhadores
cujos trabalhos ndo podiam executados a partir
de casa. E sabido que as chamadas profissdes
“de bata branca”, especialmente as mais
intensivas em conhecimento, ja possuiam
algumas vantagens em relacdo as que

. 0

envolvem trabalho manual, nomeadamente em

termos remuneratérios e de seguranca no
trabalho.
De facto, os trabalhadores circunscritos a

sectores de servicos com forte peso de trabalho
manual, como é o caso dos setores do turismo e
acolhimento, da distribuicdo, do comércio a
retalho, dos cuidados basicos de salde, ja
enfrentavam situagdes duras antes da pandemia
e viram este cenario a agravar-se. Ao exigirem
proximidade fisica no desempenho das suas

funcdes, estas profissbes envolveram mais
riscos para os seus trabalhadores, quer em
termos de

contagio, derivado a exposicdo necessaria, quer
em termos  econOmicos, devido  aos
confinamentos vigentes. As mulheres e os
jovens foram particularmente atingidos ja que
estdo empregados em muitos desses sectores
(ver dltimo ndmero de 2020 do IMF World
Economic Outlook).

Da analise efetuada, um segundo impacto que
devemos considerar, relaciona-se com 0S novos
desafios que a multiplicagdo de trabalho
irregular tem trazido a economia mundial.

A existéncia de extensos mercados de trabalho
informal era, ha muito considerado, um traco
caracteristico das economias menos
desenvolvidas. A novidade é que actualmente



se tornaram também significativas nas economias
mais desenvolvidas. Com efeito, parecia claro que,
ja antes da pandemia, nas economias
desenvolvidas, se estavam a multiplicar formas nao
convencionais de emprego e de contratacdo, a
margem das normas consagradas nos Estados de
Bem Estar (Welfare States). Trata-se de
ocupagbes pouco qualificadas, frequentemente
designadas de gig work, que foram surgindo
ligadas as plataformas digitais globais emergentes.
Na opinido do autor, “os confinamentos
demonstraram o nivel de dificuldade enfrentado
pelas instituicbes de protecdo social para
conseguirem apoiar os trabalhadores afetados,
enquadrados nestas atividades, afetados pela
pandemia”.

Um terceiro impacto da pandemia a considerar,
incide, novamente nas desigualdades, desta feita
relacionadas com o uso de tecnologias, que ja se
verificam e se podem ver agudizadas, decorrentes
da situacdo que a pandemia instalou. Com efeito, a
subita reorientacdo para solugbes de trabalho a
distancia, trazendo consigo um avanc¢o substancial
no uso de  tecnologias digitais, vai,
obrigatoriamente, acarretar consequéncias nos
futuros modos de producdo e na distribuicdo dos
excedentes gerados por essa producdo. Também,
segundo o autor, existe a probabilidade de
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que a ‘“revolucdo digital”
bifurcacdo entre “Bons” e “Maus” empregos, ao
permitir aumentar a produtividade daqueles que ja
estdo nos mais “modernos empregos”, intensivos
em competéncias cognitivas e mais adaptados ao
trabalho a distdncia em detrimento dos que nédo
estdo.

Por este conjunto de razoes, a pandemia estd a
exigir aos responsaveis politicos o confronto com
um conjunto de problemas que vinham a ser
negligenciados h&a demasiado tempo,
nomeadamente a interseccdo de trés tendéncias
(maiores desigualdades nas remuneracdes (em
sentido lato, e ndo apenas salarial), maior
precariedade e maior informalidade.

Na opinido do autor, impde-se uma reflexdo sobre
os desafios descritos, e para que tal seja possivel
esta deve, necessariamente ter como ponto de
partida o reconhecimento de que a natureza e a
qualidade do trabalho sédo centrais. Isto significa
que os programas de reformas devem focar-se na
criacdo de empregos de maior qualidade para mais
pessoas e em mais lugares (para além dos lugares
que mais precocemente deram origem a esses
empregos, considerando o autor que, quando se
criam empregos com maior produtividade, o
trabalho pode tornar-se mais seguro, melhor pago
€ Menos penosos).
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